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2021-11-25 Jordbruksverket
551 82 Jonkoping

Overklagan

Till

Forvaltningsritten i Jonkoping

Klaganden

Benny Andersson c/o Djurens Ratt
Box 171 32
104 62 Stockholm

Saken

Avseviard okad risk for enskildas liv och hilsa med anledning av att
minkavel aterigen ska tillatas i Sverige.

Beslutet som overklagas

Statens Jordbruksverks beslut om Restriktioner for minkhallning ar
2022 med Dnr 6.3.17-01128/2021.

Begaran om Inhibition m.m.

Ritten bor besluta om inhibition av det 6verklagade beslutet samt
fatta ett interimistiskt beslut om att uppforokning av mink genom
avel inte ska vara tillaten till dess 6verklagandet slutligen har
provats.

Pa grund av att Jordbruksverkets i sitt beslut angett att det enligt 25
§ lagen om provtagning pa djur m.m. ska gilla oberoende av att det
vunnit laga kraft ar det viktigt att beslutet inhiberas. Beslutet tillater
svenska minkfarmer att efter en tids forbud, aterigen uppforoka det
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svenska minkbestandet samtidigt som minkavel fortsitter vara
forbjudet i andra lander, daribland Danmark och Frankrike, samt
att spridningen av covid-19 dter okar i Europa.

Om parning av mink tillits medan 6verklagan provas finns det en
overhiangande risk for att minkar kommer att paras under tiden. Det
skulle leda till att ett eventuellt bifall till forstahandsyrkandet i det
har 6verklagandet blir verkningslost. Minkarna kommer da redan
vara draktiga och de riskerna for bland annat virusreservoarer,
mutation av virus m.m. som namns i grunderna blir oundvikliga.

Yrkanden

[ forsta hand bor beslutet andras sa att uppforokning av minkar
genom parning inte ska vara tilliten under ar 2022.

[ andra hand bor beslutet dndras sa att det tydligare framgar att det
far aterkallas enligt 37 § 2 st 1 p forvaltningslagen samt att det som
forutsattning for aterkallelse bor laggas till att smitta uppstatt eller
att overhingande risk for smitta forekommit pa ndgon av Sveriges
minkfarmer.

Grunder
Forstahandsyrkandet

Jordbruksverket konstaterar i det 6verklagade beslutet att
uppforokning av minkar i Sverige kommer att vara tilliten under
2022, till skillnad fran 2021. Beslutet grundar sig pa smittlaget i
Sverige hosten 2021. Samtidigt har andra lander runt om Europa
och resten av virlden valt att fortsatt forbjuda avel pa mink.
Danmark, Frankrike och British Colombia ar nagra exempel dar
den omedelbara risk for manniskors liv och hilsa som minkavel
innebar pa grund av pandemin har legat till grund for forbud mot
avel pa mink.

Uppforokning av mink innebar bland annat en 6kad risk for att
virusreservoarer skapas och att virusevolutionen drivs pa genom att
smittan gar mellan mink och manniska.! Den 6kade risken uppstar
dock forst i framtiden nir valparna fods och den svenska
minkbesittningen dirmed mangdubblas.
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Det tas normalt bara fram en kull per ar pa minkar och det gors
normalt i borjan av dret. Det innebar att ett beslut om att aterigen
tillata avel pa mink inte ska fattas med hinsyn till raidande niva pa
smittspridningen i samhillet, utan pa grundval av en riskbedomning
for hur stor smittspridningen kan vara under hela perioden. Det vill
sdga fran att valparna fods varen 2022 till dess de dodas
hosten/vintern 2022. Darfor ar det inte relevant hur spridningen av
smittan sag ut under hosten 2021. Vad som ar relevant dr hur den
kan se ut under 2022.

Smittspridningen och antalet anvinda intensivvardsplatser pa grund
av covid-smitta var pa en lag niva nir det 6verklagade beslutet
fattades, och vaccinationsgraden i det svenska samhallet var
dessutom pd en relativt hog nivd med omkring 69 %.? Samtidigt har
smittan okat explosionsartat i andra delar av Europa och
Folkhilsomyndigheten har beslutat om fler atgarder pa grund av
okad smittspridning ocksa i Sverige.? Folkhalsomyndighetens
dndrade restriktioner mot manniskor har uppkommit senare i tid dn
Jordbruksverkets beslut om minkar, och Jordbruksverket har
ddarmed inte kunnat ta den 6kande smittspridningen i beaktande.

[ Tyskland pagér i skrivande stund den sa kallade fjarde vagen och
antalet smittade per dag ar mycket hogre 4dn vid tidigare smittvagor.
18 november rapporterades 65 000 smittade de senaste 24
timmarna.* Det ska jamforas med det tidigare rekordet 35 000. Det
ar i det har sammanhanget relevant att nimna att
vaccinationsgraden i Tyskland adr, med bara tva procentenheters
skillnad, ndstan samma som i Sverige.’

Pa en presskonferens 18 november 2021 sa Folkhilsomyndigheten
att Sverige behover vara beredda pa att smittan kommer att 6ka
dven har, och att det inte 4r uteslutet med nya restriktioner om
hemarbete, munskydd, med mera, om smittspridningen okar.*

Det ar inte mojligt att lata det 6verklagade beslutet fran
Jordbruksverket besta och senare ater infora forbud mot minkavel,
utan att ocksa riskera manniskors liv och hilsa. Nar minkarna val
parats kommer den svenska minkbesattningen att 6ka kraftigt
oberoende av senare smittutveckling och eventuella nya beslut fran
Jordbruksverket.

De risker som lag till grund for Jordbruksverkets beslut att forbjuda
minkavel i borjan av 2021 4r alltjamt gdllande och det finns
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indikationer pa att smittan kommer att 6ka i Sverige. Utvecklingen i
andra lander har som nimnts ovan dessutom visat att smittrisken
kan stiga till nivaer som ar hogre dn tidigare smittvagor, trots
relativt hog vaccinationsgrad. Skulle smittan likt manga andra
linder i EU 6ka dven i Sverige, efter att drets parningar genomforts,
gar det inte lingre begransa den forsvarande effekt som aktiv
minkavel har bade pa smittans spridning och allvarlighet.

Vidare ar det viktigt att skilja pa omfattningen av den allminna
smittspridningen i samhillet och risken det innebir att smitta
uppstar pa landets minkfarmer. Det foreligger sikerligen ett nira
samband mellan hur stor smittspridningen ar i samhillet och
sannolikheten for att SARS-CoV-2 ska uppsta pa minkfarmerna. Sa
linge det finns en smittspridning i samhallet finns det dock en risk
for att smitta uppstar i landets minkbesittningar. Ett sadant
scenario innebdr alltid en risk for enskildas liv och hilsa oavsett hur
stor smittspridningen ar vid det tillfallet eller hur stor den var vid
tiden for beslutet. Nar smitta val uppstatt i minkbesattningen kan
den bli mycket svar att fa kontroll 6ver.

Enligt beslutsunderlaget fran Statens Veterinarmedicinska Anstalt
och Folkhalsomyndigheten,” har inga minkar “nagot betydande
skydd mot SARS-CoV-2 oavsett om populationen endast bestar av
avelsdjur eller om dven valpning tillats.". Dalig efterlevnad av beslut
inom industrin konstateras i rapporten och det framgar ocksa att
smitta kommit in pd tvd minkfarmer under 2021 trots vaccinering
av personal och avelsforbud.®

Folkhilsomyndigheten kan inte utesluta att en 6kad storlek pa
minkpopulationen genom uppforokning och avel i Sverige kan leda
till att farmerna blir en virusreservoar for fortsatt smittspridning till
manniska.” Det framgar dven att omfattande smittspridning mellan
minkar kan driva pa virusevolutionen med selektion av virus som ar
battre anpassade till minkar. En anpassning som kan vara riskabel
for manniskor da viruset inte blir beroende av manniskor for
spridning. Sedan innan har virusvarianten “Kluster 5” hittats bland
minkar och manniskor i Danmark, trots biosakerhetsrutiner likt de
som foreslas galla for 2022 i Sverige. “Kluster 5” riskerade
vaccinens effektivitet bland manniskor, men utrotades genom
massavlivning av minkar och férbud mot uppférokning i
Danmark."
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Tillaten uppforokning av minkar kan ge en avsevird 6kad risk for
enskildas liv och hilsa nar SARS-CoV-2 fortsatt finns ute i
samhallet bland manniskor. Risken for lidande dr storre genom
tillaiten avel av minkar dn om avelsforbudet forlangs for att gilla
aven under 2022.

Ett forlangt avelsforbud paverkar de fa naringsidkare som ar kvar i
minkbranschen ekonomiskt, ungefar 28 minkfarmer,'" men skulle
minimera riskerna med smittspridning mellan djur och manniskor.
Niringsidkarna kan kompenseras ekonomiskt, medan lidande och
risk for dodsfall inte kan kompenseras. Darfor bor beslutet kring
uppforokning av minkar dndras i enlighet med forstahandsyrkandet.

Andrahandsyrkandet

For det fall forstahandsyrkandet inte vinner bifall ar det nodvandigt
att Jordbruksverket har mojlighet att dterkalla beslutet for att pa
nytt fatta ett beslut om avelsforbud nar smittlaget ater forvarras i
Sverige. Aven om chansen for att ett nytt férbud hinner genomféras
innan parningen genomfors och skadan redan ar skedd ar det viktigt
att mojligheten finns.

Jordbruksverket konstaterar i det 6verklagade beslutet att de i den
riskbedomning som legat till grund for beslutet utgatt fran radande
niva pa smittspridning i samhallet. De menar vidare att den
bedomning som gjorts avseende riskerna med att tillita minkavel
kan komma att behova omprovas vid en eventuell kraftigt okad
smittspridning.

[ beslutet framgar ocksa att det ska gilla under hela kalenderaret
2022 under forutsattning att Jordbruksverekt inte meddelar annat.
Det far forstas som att myndigheten har avsett att ta med ett
forbehall om att beslutet kan aterkallas i enlighet med 37 § 2 st 1 p
forvaltningslagen.

Av ovan namnt lagrum framgar att forutsattningarna for
aterkallelse ska vara angivet i beslutet. Jordbruksverket har i
beslutet angett ett antal exempel pa sadana forutsittningar,
namligen: “det nationella smittliget, bristande efterlevnad av
restriktioner eller forandringar i smittamnets egenskaper”.
Av kommentarerna till forvaltningslagen framgar att
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“[d]et ar inte tillrackligt att i svepande ordalag ange att beslutet kan
komma att omprovas eller andras om det framkommer skal for
det”."?

Jordbruksverkets formulering om att beslutet giller om inte annat
meddelas foljt av exempel pa forutsattningarna for det far anses
vara alltfor svepande. JO har vidare i ett antal fall uttalat att det
tydligt ska framga under vilka forutsattningar myndigheten har ratt
att dterta det tidigare beslutet."

Eftersom beslutet i forhdllande till de svenska minkfarmarna kan
komma att anses vara ett gynnande forvaltningsbeslut kravs i
avsaknad av ett tydligt dterkallelseforbehall tvingande sikerhetsskal
som ger anledning till omedelbar dndring for att beslutet ska kunna
aterkallas eller dndras enligt 37 2 st 2 p i Forvaltningslagen.

Av kommentarerna till forvaltningslagen framgar att rekvisitet om
behov av omedelbar dndring bara kommer kunna goras gillande
under forutsittningar som inte kan antas intraffa ens om smittlaget
forsvaras avsevirt eftersom ett beslut om att inte langre tilldta avel
pa mink aldrig kan fa sidana omedelbara effekter som hade kravts
nar smittlaget vl har forvarrats.

Villkoret att de angivna skalen kraver att beslutet
dndras omedelbart markerar att dndringar som kan
vara motiverade av exempelvis halso- och miljoskal
normalt inte kan godtas som grund tor en andring
efter omprovning om skalen endast gor sig gallande
pd langre sikt. Det forutsatts alltsa att det finns ett
mera trdngande behov av att snabbt dndra beslutet
for att det ska kunna ske med stod av bestammelsen i
punkt 2.

Saledes bor beslutet dndras sa att det tydligare framgar att det kan

aterkallas samt att forutsattningarna som kan komma att ligga till

grund for ett sadant dterkallande framstalls pa ett forutsagbart och
rattssikert sitt.

Dartill bor omstandigheten att smitta har uppstatt eller riskerat att
uppsta pd en av Sveriges minkfarmer laggas till som grund for
aterkallelseforbehallet. I det 6verklagade beslutet har
Jordbruksverket angett att de vill kunna aterkalla beslutet om
restriktionerna inte efterlevs av minkfarmerna.
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Grunden om bristande efterlevnad bor kvarsta men kompletteras
med hansyn till att det kommer vara svart att faststilla att
restriktioner inte efterlevs 2ven om stor smittspridning sker pa de
svenska minkfarmerna. Ett exempel ar att det i beslutet under 3.L
framgar att personer med konstaterad smitta kan vistas i lokalerna
utan att restriktionerna far anses brutna.

Darfor ar det mer andamalsenligt att som grund for aterkallande av
beslutet d4ven ange att smitta har uppstatt eller att éverhdngande risk
for smitta forekommit.

Vidare bor nimnas att som det nu 6verklagade beslutet ar utformat
foreligger 6verhidngande risk for att det kommer att verka
processdrivande om det skulle dndras eller aterkallas av
Jordbruksverket. Da forutsittningarna for dterkallelse dr svepande
kan det antas att berérda naringsidkare kommer vanda sig mot ett
beslut om aterkallelse eller andring givet att det inte ar forutsagbart
hur beslutet far dndras.

Sammanfattningsvis bor det av rattssakerhets- och
processekonomiska skal stillas betydligt hogre krav pa
forvaltningsmyndigheternas aterkallelseforbehall. Darfor bor
beslutet fortydligas och dndras i enlighet med andrahandsyrkandet.

Besvarsratt

Av det overklagade beslutet framgar att det ar fattat i syfte "att
skydda manniskors liv och halsa under den pdgdaende pandemin".
Diarmed beror beslutet alla som vistas i Sverige. Beslutet gar ocksa
alla som vistas i Sverige emot eftersom det till skillnad fran forra
arets avelsforbud inte ar dgnat att skydda manniskors liv och hilsa
utan snarare innebar en omedelbar risk for 6kad smittspridning,
ytterligare virusmutationer och minskad vaccinationseffektivitet.

P4 grund av att beslutet kommer att ha en direkt paverkan pa
smittspridningen och ytterligare mutation av smittan kommer det
vidare paverka varje fysisk person som vistas i Sverige pa ett inte
obetydligt satt.
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