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1.1

Anmailan avseende Sveriges Grisioretagare

Djurens Ratt vill med denna anmélan uppmarksamma Konkurrensverket pa ett
samarbete inom branschforeningen Sveriges Grisioretagare - ett samarbete
vars syfte forefaller vara att eliminera priskonkurrens mellan svenska
grisproducenter.

L avsnitt I beskrivs vilka parterna ar, bakgrunden till anmalan samt handelse-
forloppet. | avsnitt 2 beskrivs det konkurrensréttsliga ramverket. | avsnitt 3
beskrivs varior Konkurrensverket bor prioritera en utredning med anledning av
det som tas upp i denna anmélan.

Parter och handelseiforlopp

Diurens Ratt och bakgrunden till anmalan

Djurens Ratt ar en ideell djurratts- och djurskyddsorganisation med fler an
50 000 medlemmar. Djurens Ratt informerar om djurens situation, bedriver
opinionsbildning och paverkar lagstiftning.

Djurens Ratt foresprakar djurvanliga val och uppmuntrar livsmedels-
producenter att stilla om fran animalieproduktion till vegetabilieproduktion.
Djurens Ratt har dock identifierat att livsmedelsmarknaderna praglas av olika
konkurrensproblem. Dessa konkurrensproblem snedvrider marknaden till
fordel for animaliesektorn. Konsekvensen av problemen &r att en enorm
overproduktion av animalieprodukter uppréatthalls och att en naturlig
omstallning till vegetabilieproduktion forsvaras.

Ett av konkurrensproblemen bestér i att animalieproduktionen inte star {or sina
kostnader, eftersom produktionen ger upphov till omfattande s.k. negativa
externa effekter i form av miljopaverkan och djurvalfardsskador. Ett annat
konkurrensproblem bestar i att animaliesektorn tar emot enorma statliga och
overstatliga stod och subventioner. Dessa stdd och subventioner ar kon-
kurrenssnedvridande i sig, men leder dven till en forstarkning av animalie-
produktionens externalitetseffekter.

Den har anmélan handlar dock inte om externa effekter eller snedvridande stod
och subventioner, utan om ett annat konkurrensproblem - ett som det
ankommer pa Konkurrensverket att utreda - namligen férekomsten av
konkurrensbegransande samarbeten inom animalieproduktionen.
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Sveriges Grisforetagare m.il.

Sveriges Grisforetagare ar en ekonomisk forening som bestar av ca. 600
grisproducenter. Forenings syfte ar bl.a. att starka lonsamheten hos sina
grisproducerande medlemmar.! Medlemmarna i fdreningen ar saval stora som
mindre grisproducerande foretag.

Handelseforlopp

Den 14 januari 2022 publicerade Sveriges Grisforetagare ett pressmeddelande
som beskrev att dess medlemmar star infoér en "mycket tuff situation” pa grund
av "ett dverskott av kott pda den europeiska marknaden och sjunkande priser”.? For
att tackla den utlandska priskonkurrensen angav Sveriges Grisforetagare i
pressmeddelandet att "avrdikningspriset [maste] folja kostnadsutvecklingen for
produktionen”, vilket i klartext betyder att svenska grisproducenter maste sluta
med oberoende prissattning.

Detta pressmeddelande foregicks av att Sveriges Grisforetagares ordiorande i
interviuer uttryckligen beskrev hur Sveriges Grisforetagares avsikt ar "[a]tt hitta
ett sctt att hoja priset langsamt under en lcingre period, kanske dcir bdde vi och
slakten och handlarna delar pa kostnaderna” ® Vidare har Sveriges Grisfore-
tagares ordforande angett att "det svenska grispriset har ledat pd en stabil och hog
nivd under en ldngre period” men att "det cir en forflyttning uppdt pa gang pa
priserna ut till konsument”.*

Svenska grisproducenter har inrattat sig i detta samarbete och avser att
gemensamt 6ka priserna. Detta framgar indirekt av att grisproducenterna
underlatit att publikt distansera sig fran Sveriges Girsforetagares uttalanden.
Men det framgar aven direkt och uttryckligen av interviuer dar grisproducenter
berattat om sina avsikter att 0ka priset avsevart.®

Konkurrensrattsligt ramverk

Enligt 2 kap. 1§ konkurrenslagen (2008:579) ("KL") ar sadana avtal mellan
foretag som har till syfte eller resultat att hindra, begransa eller snedvrida
konkurrensen pa marknaden pa ett méarkbart satt forbjudna.® Nedan beskrivs
hur det hiandelseforlopp som beskrivits i avsnitt 1.3 troligtvis utgor en dver-
tradelse av KL.

Se Sveriges Grisforetagares hemsida, https://www.s
Pressmeddelandet finns tillgangligt online, https://news.cision.com/se/sveriges-grisioretagare/r/nu-kravs

rerigesgrisforetagare.se/.

gemensamt-ansvar-for-att-sakra-till§angen-pa-svenskt-griskott,c3486200. En utskrift §es in som bilaga 1.
Jordbruksaktuellt 14 december 2021, Onskas: prishdining pd grisen, tillgangligt online,
https://www.grisforetagaren.se/artikel/2229811/onskas-prishojning-pa-grisen.html. En utskrift ges in som
bilaga 2. Notera att Sveriges Grisforetagares ordfdrande aven kontrollerar en egen grisproduktion.

Ibid.

Se t.ex. Dagens Nyheter, 29 januari 2022, Svenskt griskott kan bli dyrare: Priserna maste upp’, tillgangligt online,
https://www.dn.se/ekonomi/svenskt-griskott-kan-bli-dyrare-priserna-maste-upp/. En utskrift ges in som
bilaga 3.

Bestammelsen motsvarar artikel 101i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, vilken enligt Radets
forordning nr 1/2003 ska tillampas av medlemslandernas egna konkurrensmyndigheter. For att underlatta
framstallningen hanvisas endast till KL.


https://news.cision.com/se/sveriges-grisforetagare/r/nu-kravs-gemensamt-ansvar-for-att-sakra-tillgangen-pa-svenskt-griskott,c3486200
https://news.cision.com/se/sveriges-grisforetagare/r/nu-kravs-gemensamt-ansvar-for-att-sakra-tillgangen-pa-svenskt-griskott,c3486200
https://www.grisforetagaren.se/artikel/2229811/onskas-prishojning-pa-grisen.html
https://www.dn.se/ekonomi/svenskt-griskott-kan-bli-dyrare-priserna-maste-upp/
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Foretag

Medlemmarna i Sveriges Grisforetagare producerar grisar i kommersiellt syfte
och &r att betrakta som foretag i konkurrensrattslig bemérkelse.” Aven
foreningen Sveriges Grisforetagare bedriver, genom forsaljning av medlemskap
till grisproducenter, sadan ekonomisk verksamhet som medfor att &ven
Sveriges Grisforetagare i sig ar att betrakta som foretag.® Saval foreningen
Sveriges Grisforetagare som dess medlemmar ar alltsa att beakta som foretagd'i
KL:s bemarkelse och har att beakta det konkurrensrattsliga regelverket.

Avtal

KL:s forbud mot att inga konkurrensbegriansande avtal omfattar inte endast
uttryckliga och skriftliga kontrakt.® Forbudet ar betydligt vidare dn sa och
omfattar dven beslut av sammanslutningar av foretag samt samordnade
forfaranden.’ Ett beslut av en sammanslutning av foretag foreligger nar en
branschférening fattar beslut, eller pa annat satt agerar, for sina medlemmars
réakning och medlemmarna, eller andra féretag pa marknaden, agerar utifran
detta. Ett samordnat forfarande foreligger i situationer dar konkurrenter, utan
att ha ingatt nagra egentliga avtal, "medvetet erscitter den fria konkurrensens risker
med ett praktiskt inbordes samarbete”. ' KL:s s k. avtalskriterium ar saledes
mycket brett och saknar formkrav.

Av de uttalanden som redogjorts for i avsnitt 1.3, star klart att féreningen
Sveriges Grisforetagare, dess medlemmar samt troligtvis &ven svenska
grisproducenter som inte ar medlemmar, har antagit en g§emensam policy som
syftar till att verka for ett hojt pris och upphorande av priskonkurrens for
svenskt griskott ("Grisprissamarbetet”). Det spelar for KL:s vidkommande
inte nagon roll huruvida Grisprissamarbetet &r formellt fastslaget i nagot
kontrakt, policydokument, protokoll eller liknande.

Det star grisproducenter fritt att pa egen hand, utan samordning med andra,
hoja sina priser. Grisproducenter som okar sina priser exponerar sig dock {or
risken att tappa kunder till grisproducenter som inte 6kar sina priser. Den har
osdikerheten — avseende konkurrenters prissattning och risken att forlora
forsalining - ar vad KL ska skydda, genom att férbjuda ageranden som reducerar
osakerheten. Det ar uppenbart att en branschgemensam policy om att upphora
med priskonkurrens - t.ex. for att istéllet koppla prissattningen till ett
kostnadsmatt - reducerar producenternas osakerhet avseende varandras
prisséttning och séledes ar ett sadant avtal som omfattas av KL. Ett annat satt
att uttrycka saken &r att Sveriges grisproducenter genom Grisprissamarbetet
har ersatt den fria konkurrensens risker med ett praktiskt inbdrdes samarbete.

Jir. t.ex. Pavlov, C-180/98, p. 75.

Se t.ex. Hofrer, C-41/90, p. 21, dar EU-domstolen konstaterar att alla entiteter som agnar sig at ekonomisk
aktivitet ar att betrakta som foretag, oaktat entitetens legala status och finansiering.

Se t.ex. Bayer mot Kommissionen, T-41/96, p 69.

Detta framgar av EU-domstolens rattspraxis, men har aven inkluderats uttryckligen i KL, se 1 kap. 6 § KL.
ICI mot kommissionen, 48, 49, 51-7/69, p. 64-65.
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Sammanfattningsvis foreligger saledes ett avtal mellan parterna redan genom
att (i) Sveriges Grisforetagare formulerat och kommunicerat Grisprissamarbetet
och (ii) dess medlemmar har inrattat sig i Grisprissamarbetet, t.ex. genom att
hoja sina priser, underlata att sénka sina priser, forbli medlemmar i féreningen
eller helt enkelt genom att inte distansera sig fran Grisprissamarbetet.

Syfte att markbart begrinsa konkurrensen

Ett avtal omfattas av KL om det har till syfte eller resultat att hindra
konkurrensen pa ett markbart satt. Begreppen syfte och resultat &r alternativa
pa sa satt att ett avtal som har ett konkurrensbegransande syfte inte ocksa
maste visas ha haft en konkurrensbegriansande effekt. Med andra ord: om ett
avtal, settiljuset av dess ekonomiska och juridiska sammanhang, har som
objektivt syfte att begransa konkurrensen, behover avtalet inte ocksa ha haft
nagon konkurrensbegransande effekt.”? For att beddma om ett avtal har
konkurrensbegriansande syfte spelar det inte heller nagon roll om parternas
subijektiva avsikt varit att begriansa konkurrensen eller om avtalet, utdver att
begransa konkurrensen, aven efterstravat andra legitima syften.'

Av de uttalanden som beskrivits i avsnitt 1.3 star klart att Grisprissamarbetet
har hatft till syfte att avsevért 6ka priserna for svenskt griskott. En beddmning av
Grisprissamarbetets ekonomiska och juridiska sammanhang forandrar inte
den bilden. Det ar saledes, for KL:s vidkommande, irrelevant huruvida
Grisprissamarbetet lett till att priserna for svenskt griskott gatt upp.

Vidare maste utgangspunkten vara att Grisprissamarbetet omfattar samtliga
svenska grisproducenter som underlatit att distansera sig och att méarkbarhets-
kriteriet 4r uppfyllt. Aven om man skulle anta att Grisprissamarbetet skulle
omfatta endast Sveriges Grisforetagares medlemmar sa skulle det dock omfatta
samycket som ca. %5 av Sveriges grisproducenter och markbarhetskriteriet
skulle vara uppfyllt av det skilet." Vidare sker omfattande import och export av
griskott till Sverige, vilket innebar att Grisprissamarbetet, oaktat hur manga
grisproducenter som faktiskt inrattat sig, paverkar handeln mellan Sverige och
andra medlemsstater. Aven av det skilet d&r markbarhetskriteriet uppfylit.

Grisprissamarbetet omfattas inte avnagot undantag

Fran KL:s forbud mot konkurrensbegransande avtal finns vissa undantag. [ 2
kap. 2 § KL finns ett generellt undantag och i 2 kap. 4 § KL finns ett undantag som
specifikt géller for primara lantbruksioreningar.

Se t.ex. Allianz Hungdria, C-32/11, p. 36.

Se t.ex. Beef Industry Development Society, C-209/07, p. 21. 1 avgorandet konstaterade EU-domstolen att ett
kapacitetssamarbete mellan irlandska kottproducenter utgjorde ett avtal med konkurrensbegransande syfte,
oaktat att de irlandska kottproducenterna ansag att samarbetet endast syftade till att avhjélpa effekterna aven
kris inom branschen.

Sveriges Grisforetagare bestar av 600 grisproducenter och det finns enligt information pa Jordbruksverkets
hemsida ca. 900 svenska foretag med slaktgrisar.
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Det generella legalundantaget

For att en konkurrensbegransning ska kunna undantas enligt det generella
legalundantaget maste fyra kumulativa kriterier vara uppfyllda. Konkurrens-
begransningen maste (i) leda till en effektivitetsvinst, (ii) vars fordelar kommer
konsumenterna till godo, (iii) utan att begransa konkurrensen mer an
nodvandigt, och (iv) utan att satta konkurrensen ur spel for en vasentlig del av
nyttigheterna. Enligt Diurens Ratt uppfyller inte Grisprissamarbetet nagot av
kriterierna i undantagsbestammelsen men anser att det saknas skél att i detta
skede diskutera respektive steg var {0r sig.

Djurens Ratt har noterat - och stéller sig positiva till - att myndigheter i andra
europeiska lander, sasom Tyskland och Nederlanderna, har ansett att djur-
valfard ar en sadan effektivitetsvinst som kan beaktas konkurrensrattsligt.®
Djurens Ratt anser att utgangspunkten bor var att konkurrenter ska kunna
samarbeta for att framja djurvéalfard och djurskydd. Grisprissamarbetet leder
dock inte till nagra effektivitetsvinster 6verhuvudtaget och sarskilt inte till nagra
effektivitetsvinster hanforliga till djurvalfard.

Undantaget {or lantbruksforeningar

Aven om Sveriges Grisforetagare skulle anses vara en primér lantbruksférening
som omfattas av undantagsbestammelsen for primara lantbruksforeningar, sa
kan inte Grisprissamarbetet omfattats av undantagsbestammelsen. For det
forsta galler inte undantaget for prissamarbeten som paverkar prissattningen
mellan enskilda medlemmar i féreningen och tredje parter.'® For det andra gar
Grisprissamarbetets omfattning bortom medlemmarna i Sveriges
Grisforetagare och forefaller omfatta aven grisproducenter som inte ar
medlemmar i fdreningen.

Konkurrensverket bor prioritera drendet

Enligt Konkurrensverkets prioriteringspolicy fokuserar Konkurrensverket pa
fragor som har ett generellt intresse och som leder till tydliga resultat.” For att
beddma om ett patalat konkurrensproblem uppfyller detta krav beaktar
Konkurrensverket sarskilt fyra kriterier: (i) om problemet orsakar skada for
konkurrensen och konsumenterna, (ii) om det finns forutsattningar att med
stod av konkurrensreglerna effektivt utreda och ingripa mot problemet, (iii) hur
viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande, och (iv) om Konkurrensverket ar
bast lampat att agera. Dessa kriterier diskuteras nedan.

[ Tyskland har Bundeskartellamt gett vagledning till och uppmuntrat det privata djurvalfardsinitiativet
"Initative Tierwohl”, se https://[www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen
[2022/18_01_2022_Nachhaltigkeit.html, och i Nederlanderna var djurvalfard en parameter som beaktades av
Autoriteit Consument & Markt i sin provning av sammanslagningen mellan kalvproducenterna Van Drie Group
och Van Dam, se https://www.acm.nl/en/publications/concentration-veal-sector-acm-clears-acquisition-van
dam-van-drie.

Se 2kap. 4§ 2st. 2p. KL.

Se Konkurrensverkets prioriterindspolicy for tillsynsverksamheten, dnr. 581/2019, s. 1.


https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2022/18_01_2022_Nachhaltigkeit.html
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2022/18_01_2022_Nachhaltigkeit.html
https://www.acm.nl/en/publications/concentration-veal-sector-acm-clears-acquisition-van-dam-van-drie
https://www.acm.nl/en/publications/concentration-veal-sector-acm-clears-acquisition-van-dam-van-drie
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Grisprissamarbetet orsakar allvarlig skada for konsumenter

Grisprissamarbetets mal &r minst 20 procent hogre priser

Avsikten med Grisprissamarbetet ar att svenska konsumenter ska betala ett
hogre pris i butik for svenskt griskott. Exakt hur stora prisokningar Grispris-
samarbetet kan leda till {6r svenska konsumenter ar svart att veta. Men en viss
indikation pa prisokningsnivan ges i tidningsintervijuer, dar grisproducenter
sjdlva uttryckt att Grisprissamarbetets mal ar att 6ka priset pa svenskt griskott
med minst 20 procent.”® En sadan prisokning ar i sig alldeles uppenbart en
allvarlig konkurrensskada.

Grisprissamarbetet drabbar i synnerhet sarbara konsumenter

Fa branscher &r av lika hog socioekonomisk betydelse som livsmedels-
branschen. Livsmedel &r den nast storsta utgiftsposten for svenska hushall,
och eftersom alla hushall maste kopa livsmedel paverkar prisokningar
laginkomsthushall i storre utstrackning.?° Darfor kan &ven mindre prisékningar
(eller uteblivna prissankningar) pa livsmedelsmarknaderna i praktiken leda till
mycket allvarlig skada f6r de konsumenter som &r allra mest sarbara.

Grisprissamarbetet har aven icke-prisrelaterade f6ljdskador

Det framgar av grisproducenternas egna uttalanden att det finns en stor
overproduktion av griskott i Sverige och i varlden. Overproduktionen inom
animalieindustrin uppréatthalls delvis av en uppsjo statliga och 6verstatliga
stod.? Men 6verproduktionen kan till stor del ocksa bero pa att det forekommer
konkurrensbegriansande samarbeten inom animalieindustrin, dar
Grisprissamarbetet kanske ar toppen av ett isberg.

Samtidigt som statliga stod och konkurrensbegransande samarbeten uppratt-
haller en 6verproduktion av animalieprodukter ar klimatforskare eniga om att vi
maste konsumera mindre kott for att vi ska klara klimatkrisen.?2 Alltfler
konsumenter vill ocksa konsumera mindre kott {or att istéllet konsumera
vegetabiliska alternativ.?® En mycket allvarlig foljdskada av Grisprissamarbetet
ar saledes att det hindrar marknaden fran att styra om en del av den befintliga
kottoverproduktionen mot produktion av vegetabiliska alternativ i linje med
klimatmalen och konsumenternas efterfragan.

Se artikeln i bilaga 3.
Enligt sammanstallning pa https://
konsumtionsutgiiter-efter-andamal/.

Att livsmedelspriser paverkar laginkomsthushall i storre utstrackning ar ett av skélen till att Sverige och
manga andra lander tillampar en lagre momssats for livsmedel.

Enligt en rapport fran FN:s klimatpanel har véarldens statliga och 6verstatliga jordbruksstod katastrofala
effekter {or marknadernas funktionssatt, se FN-rapporten A multi-billion-dollar opportunity: Repurposing

vww.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/hushallens-ekonomi/hushallens-

agricultural support to transform food systems, tillganglig online, https:/[www.unep.org/news-and-stories/press-
release/un-report-calls-repurposing-usd-470-billion-agricultural-support.

Se t.ex. Nature, 8 augusti 2019, Eat less meat: UN climate-change report calls for change to human diet, tillganglig
online, https://www.nature.com/articles/d41586-019-02409-7.

Se t.ex. resultatet fran Axfoods Vegobarometer 2021, tillganglig online, https://www.axiood.se/
nyhetsrum/pressmeddelanden/2022/01/vegobarometern-klimat-och-miljo-allt-viktigare-nar-vegetariskt

fortsatter-oka/.


https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/hushallens-ekonomi/hushallens-konsumtionsutgifter-efter-andamal/
https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/hushallens-ekonomi/hushallens-konsumtionsutgifter-efter-andamal/
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/un-report-calls-repurposing-usd-470-billion-agricultural-support
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/un-report-calls-repurposing-usd-470-billion-agricultural-support
https://www.nature.com/articles/d41586-019-02409-7
https://www.axfood.se/nyhetsrum/pressmeddelanden/2022/01/vegobarometern-klimat-och-miljo-allt-viktigare-nar-vegetariskt-fortsatter-oka/
https://www.axfood.se/nyhetsrum/pressmeddelanden/2022/01/vegobarometern-klimat-och-miljo-allt-viktigare-nar-vegetariskt-fortsatter-oka/
https://www.axfood.se/nyhetsrum/pressmeddelanden/2022/01/vegobarometern-klimat-och-miljo-allt-viktigare-nar-vegetariskt-fortsatter-oka/
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Forutsattningar for effektiv utredning och ingripande

Eftersom Sveriges Grisforetagare och dess medlemmar diskuterat
Grisprissamarbetet publikt, finns utmarkta forutsattningar for
Konkurrensverket att komma langt i en utredning redan pa basis av publik
information och denna anmalan. Vidare &r det sannolikt att savéal Sveriges
Grisforetagare som dess medlemmar skulle samarbeta med Konkurrensverket
och tillhandahalla Konkurrensverket med information gallande
Grisprissamarbetet.

Vad avser moiligheten till ingripande bor det finnas goda maijligheter f6r
Konkurrensverket att hindra pagaende och framtida 6vertradelser inom
grisbranschen samt narliggande branscher redan genom att prioritera en
utredning och ddarmed uppméarksamma producenterna pariskerna med att
bega konkurrensrattsliga 6vertradelser.?*

Vikten av vagledande avgorande

Det finns en rad konkurrensrattsliga fragor som ett arende gallande Grispris-
samarbetet skulle kunna belysa. Exakt vilka bevis- eller rattsfragor som skulle
bli aktuella i detta darende ar dock avhangigt vilken installning parterna har till
Grisprissamarbetet.

Konkurrensverket ar bast lampat att agera

Grisprissamarbetet utgor troligtvis en overtradelse av KL. Konkurrensverket ar
tillsynsmyndighet {6r KL och far anses vara den bést lampade myndigheten att
agera.

Sammanfiattning

Det ar enligt Djurens Ratt uppenbart att konkurrensen pa vara livsmedels-
marknader ar snedvriden till animaliesektorns férman. Denna konkurrens-
snedvridning gor det svart for bade producenter och konsumenter att stélla om
fran animalier till vegetabilier. Detta &r enligt Djurens Ratt olyckligt, inte bara av
djurvalfardsskél, utan ocksa av klimat- och halsoskal. Enligt Djurens Ratt ar det
darfor mycket angelaget att Konkurrensverket ingriper. Djiurens Ratt star,
genom ombud, till Konkurrensverkets forfogande for tillhandahallande av
ytterligare information eller besvarande av fragor.

Malaysiska respektive indiska konkurrensmyndigheterna har bada nyligen ingripit mot prissamarbeten inom
respektive lands kyckling- och aggmarknader. Den malaysiska myndigheten ingrep genom att publicera ett
pressmeddelande som uppméarksammar marknadens parter om konkurrensrattsliga bestammelser och
varnar for dvertradelser, se https://www.mycc.gov.my/announcement/groups-urged-not-to-cross-the-line.
Den indiska konkurrensmyndigheten forefaller ha alagt marknadens aktorer att upphora med prissamarbeten,
se https://[www.cci.gov.in/sites/default/files/09-and-36-0f-2017.pdi.


https://www.mycc.gov.my/announcement/groups-urged-not-to-cross-the-line
https://www.cci.gov.in/sites/default/files/09-and-36-of-2017.pdf
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